AVIZ
referitor la proiectul de Lege cu privire la salarizarea
personalului militar din institutiile publice de apérare
nationald, ordine publica si siguranti national, precum si
acordarea unor drepturi salariale personalului
civil din aceste institutii

Analizdnd proiectul de Lege cu privire la salarizarea
personalului militar din institutiile publice de aparare nationali,
ordine publica si sigurant® nationald, precum si acordarea unor
drepturi salariale personalului civil din aceste institutii, transmis
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.15N/66 din 9
martie 1999,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare §i funcfionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele
observatii §i propuneri :

I. Observatii generale

1. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare
stabilirea salariilor si a altor drepturi bdnesti acordate personalului
militar din institufiile publice de ap#rare nationald, ordine publici si
siguran{d nationald, precum si acordarea unor drepturi salariale
personalului civil din aceste institutii.

Prin confinutul s#u, prezentul act normativ face parte din
categoria legilor ordinare.



2. La elaborarea proiectului de lege s-au avut in vedere
prevederile art.28 litd din Legea nr.154/1998, potrivit cirora
salarizarea personalului militar din institutiile publice de apé#rare
nationald, ordine publicd si sigurantd nationald si unele drepturi
salariale ale personalului civil din aceste institutii, se stabilesc prin
lege speciala.

I1. Observatii privind fondul reglementirii

I. Din continutul proiectului rezulti cd acesta nu se referd
numai la drepturi salariale, dupd cum se prevede in titlu, ci si la unele
drepturi de protectie sociald, la diverse ajutoare si facilité{i care nu au
legéturé cu salariu. (A se vedea art.31 - 36, 62, 67 etc.).

Pentru a pune de acord titlul proiectului cu cuprinsul siu,
sugerdm initiatorului completarea titlului corespunzitor cuprinsului
proiectului, eventual, prin addugarea sintagmei "si alte drepturi" dupi
cuvantul "salarizarea”, urmand desigur si se refacd in mod corect
acordul gramatical. '

2. Pentru a fi in concordantd cu prevederile Legii nr.154/1998,
propunem ca termenul "coeficien{i de ierarhizare" s# fie inlocuit cu
acela de "coeficienti de multiplicare", iar pentru corelare cu Legea
nr.80/1995 privind statutul cadrelor militare, propunem ca in art.3 din
proiect s se péstreze definitia soldei lunare astfel cum a fost datd in
art.9 din aceasti lege.

3. Prevederile cuprinse in art.61 alin.(2) din prezentul proiect,
potrivit carora personalul militar care ocup#d funcfii de demnitate
publicd poate opta pentru drepturile salariale previzute de prezenta
lege, vin in contradictie cu dispozitiile cuprinse la art.19 si 20 din
Legea nr.154/1998, conform cérora indemnizatia lunard previzutd de
aceastd lege este unica formd de remunerare a activit#fii
corespunzitoare functiilor de demnitate public.

4. Proiectul de lege cuprinde unele prevederi care sunt in
contradictiec cu dispozitiile art.136(1) din Constitutia Romaéniei,
conform cérora "formarea, administrarea, intrebuinfarea si controlul
resurselor financiare ale statului, ale unitdtilor administrativ-
teritoriale si ale institutiilor publice sunt reglementate prin lege. Ne
referim, in special, la art.4 alin.3 din proiect potrivit ciruia Guvernul
este "abilitat s& stabileascd coeficienti de ierarhizare" degi acestia sunt
stabilifi numai prin lege, dupd cum si abilitarea Guvernului se face
prin lege speciald si numai pentru perioade determinate.
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5. Semnalim ca articolele 24, 25(3) si 26(2) din proiect cuprind
prevederi conform cérora criteriile de stabilire a localitétilor §i zonelor
izolate, locurilor de munci sau operatiunilor periculoase, precum §i
marimea concretd a sporurilor ce se acordi personalului ce lucreazi n
astfel de conditii, se stabilesc prin ordin al ministrului sau al
conduc#torului institutiei publice centrale. Pentru unitate 1in
reglementare considerim ci asemenea prevederi ar trebui stabilite
prin hotirdre a Guvernului, la propunerea ministerelor sau institutiilor
publice centrale interesate.

6. La art.54 alin.(3), apreciem c# ar trebui si se prevadi si
despigubirile ce se acordi in asemenea situatii.

7. La pet.7 din anexa nr.9, semnalim cd extinderea unor
drepturi reglementate printr-o lege, se poate face printr-un act
normativ de aceeasi naturd. Ca urmare, propunem eliminarea textului
din acest punct.

IIL. Observatii de redactare si de tehnici legislativi

1. La art5 alin.(1), pentru precizia exprimirii, propunem
inlocuirea expresiei "pentru rezultatele obtinute" prin sintagma
"pentru rezultate deosebite obtinute".

2. La art.6, pentru a da normelor un caracter concis cét si
pentru un plus de rigoare in exprimare sugeram ca, cele doull fraze
continute in acest articol si facd obiectul a doud alineate distincte,
marcate ca alin.(1) si (2). De asemenea, in finalul frazei a doua,
propunem fnlocuirea expresiei "acestui alineat" prin "alin.(1)".

3. La art.10 alin.(1), pentru acuratete, propunem ca sintagma
"gradului ce-1 au" s& fie inlocuitd cu "gradului pe care il au".

4. La art.20 alin.(1), este necesar si se precizeze dacd
indemnizatia este egald cu solda lunard netd sau brutdl si, dupi caz, dacd
este impozabild, in functie de natura dreptului la care se face trimitere.

5. La art.20 alin.(5), sugerdm ca fraza a doua s# fic redatd in
continuarea primei fraze, ca agezare in text si nu ca un alineat la
alineat. De asemenea, pentru un plus de rigoare in exprimare, expresia
"Drepturile de mai sus" din debutul acesteia, propunem si fie
inlocuitd prin "Aceste drepturi”.

6. La art.27, avindu-se in vedere ci sporurile previzute la acest
articol sunt reglementate prin lege, pentru aplicarea lor considerim cé
ar trebui elaborate norme unitare aprobate prin hotdrare a Guvernului.
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7. La art.32 alin.(2) lit.b), potrivit normelor de tehnici
legislativi, pentru o corectd identificare, propunem ca legea la care se
face referire sa fie redatd cu numdrul, anul si titlul integral, respectiv
"Legea nr.1/1991 privind protectia sociald a somerilor si reintegrarea
tor profesionald”, urmati de mentiunea "republicata”.

Aceeasi propunere o formuldm si pentru textul de la art.33 lit.a) si b).

Pentru situatia reglementatd la litb), sugerim si se facd
preciziri in legaturd cu fondurile din care se acorda alocatia de sprijin
intrucét la art.63 din proiect se aratd cé prevederile Legii nr.1/1991 nu
se aplicd personalului militar.

8. La art40 alin.(1), propunem eliminarea sintagmei "termen in
care trebuie si se hotfirasci asupra situatiei lor", avind caracter explicativ.

9. La art.46, pentru a nu se crea impresia ¢i personalul civil din
institutiile respective beneficiazi de o dubla salarizare pentru aceeasi
functie si 1n aceeasi perioadd de timp, propunem ca sintagma
"drepturile salariale" din ultimul rdnd s3 fie inlocuitd cu o altd
expresie adecvat,

10. La art47, pentru mai multi claritate §i conciziune a
textului, propunem eliminarea sintagmei "In actele normative care
reglementeazd salarizarea personalului din aparatul ministerelor si
celorlalte organe centrale de stat, precum si a celui din unitégile
bugetare” cu caracter explicativ, urménd a fi inlocuitd cu expresia "in
Legea nr.154/1998",

11. La art.51 alin.(1), propunem si se revadd valoarea de
"637.000 lei" care, la data intrérii in vigoare a prezentei legi s-ar
putea s& nu mai corespundd realitifii ca urmare a modificérilor
ulterioare prin indexdrile gi corectiile aplicate Legii nr.154/1998.

12. La art.51 alin.(2), semnaldm faptul ¢4, potrivit prevederilor
art.9 din Legea nr.154/1998, numai valoarea de referintd universald se
stabileste prin legea bugetului de stat si evolutia acesteia, in raport cu
indicatorii de prioritate intersectoriald si cu valorile de referintd
sectoriald, {indnd seama de evolutia preturilor si alte obiecte previzute
de lege. De aceea, considerdm ci textul acestui alineat ar trebui
reformulat in raport cu prevederile din Legea nr.154/1998.

Precizdm si faptul cd,in textul analizat aici, cuvantul "Legea”, in
acest caz, exprimi un substantiv comun §i, ¢ca urmare, nu se redi cu
majusculi.



13. La art.53, recomandim eliminarea sintagmei "intre 17-27
ale fiecdrei luni", date care, de reguld, se stabilesc prin conventiile
incheiate cu societitile bancare.

14. La art.64, potrivit normelor de tehnici legislativl, sugerim
completarea textului cu termenul in care urmeazi a fi emise normele
metodologice.

15. La art.65, considerim norma cuprinsd la acest articol ca
superflus, intrucAt unititile respective funcfioneazd in baza unor
statute prin care sunt stabilite si drepturile salariale.

16. La art.71, pentru o corectd identificare, sugerm inserarea

abrevierii "nr." tnaintea cifrelor 1-9 care marcheazi numérul anexelor.

Bucuresti

284 /15031999
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